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ตอนที่สอง
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บทเรยีนบทที่สี่ การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคจักตองไมแปดเปอน
ดวยวาระซอนเรน ความคลางแคลงใจวาดวยวาระซอนเรนยอมทํ าลายความนาเชื่อถือ
ของรฐับาล  ซ่ึงบ่ันทอนประสิทธิผลของนโยบาย

ดวยเหตุที่รัฐบาลนายชวน หลีกภัยมิไดยึดมั่นในหลักความโปรงใสในการบริหาร
นโยบายเศรษฐกิจมหภาค ความไมโปรงใสกอใหเกิดความคลางแคลงใจวา รัฐบาลมีวาระซอนเรน 
ความคลางแคลงใจดังกลาวนี้กัดกรอนศรัทธาของมหาประชาชนที่มีตอรัฐบาลทีละเล็กทีละนอย 
จนพรรคประชาธปิตยตองสูญเสียคะแนนนิยมทางการเมืองในทายที่สุด

ความไมโปรงใสในการขายทรัพยสินของ ปรส. โดยที่ราคาที่ขายไดต่ํ ากวาความ
คาดหวังของประชาชนเปนอันมากก็ดี ความไมโปรงใสในการกระบวนการขายธนาคารของรัฐก็ดี 
กอใหเกิดความคลางแคลงใจวา บุคคลในคณะรัฐบาลมีวาระซอนเรนในการดูดซับสวนเกินทาง
เศรษฐกิจจากกระบวนการขายทรัพยสินเหลานี้หรือไม เพราะสุจริตชนยอมไมปดบังขอมูลในการ
ขายทรัพยสินของชาติ

ความไมโปรงใสในการบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคทํ าใหความแคลงใจวา
ดวยวาระซอนเรนขยายตัว ถึงรัฐบาลจะมีเจตนาดีในการบริหารประเทศเพียงใด แตอาการลับๆ
ลอๆมอิาจยับยั้งการขยายตัวของคลางแคลงใจดังกลาวนี้ได

เมือ่รัฐบาลนายชวน หลีกภัยประกาศใชมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 ความ
คลางแคลงใจผดุขึน้ในใจประชาชนชาวไทยเปนจํ านวนมากแลว ดวยเหตุดังนี้ จึงปรากฏขอวิพากษ
อันเกดิจากความหวาดระแวงวาระซอนเรนของผูนํ ารัฐบาล ขอวิพากษวาดวยวาระซอนเรนประการ
แรก ก็คือ มาตรการ 14 สิงหาคม 2541 มีเจตนารมณปฐมฐานในการ ‘อุม’ ธนาคารไทยพาณิชย 
อันเปนสถาบันที่รัฐมนตรีวาดวยกระทรวงการคลังเคยสังกัด ขอวิพากษวาดวยวาระซอนเรน
ประการทีส่อง ก็คือ มาตรการ 14 สิงหาคม 2541 มุงเลนงานธนาคารพาณิชยดวยการปฏิบัติ 
อยางลํ าเอียง เพราะมีการปฏิบัติที่แตกตางกน โดยที่กระทรวงการคลังมิไดประกาศหลักเกณฑ
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อยางชัดเจน และมิไดดํ าเนินการอยางโปรงใส ขอเท็จจริงปรากฏวา ธนาคารมหานครไดรับการ
ปฏิบัติเปนพิเศษจากมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 โดยกระทรวงการคลังกํ าหนดใหธนาคาร 
กรุงไทยรบัโอนทรพัยสิน หนี้สิน และเงินฝาก รวมตลอดจนสาขาและพนักงานทั้งหมด อีกทั้งตองรับ
ผิดชอบจัดการสินเชื่อดอยคุณภาพของธนาคารมหานครดวย สหธนาคารไดรับการปฏิบัติในระดับ
ดีรองลงมา โดยที่ธนาคารศรีนครและธนาคารนครหลวงไทยถูกเหยียบใหจมดิน ดวยเหตุที่
กระทรวงการคลังมิไดยึดหลักความโปรงใสในการบริหารมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 สาธารณชน
จงึมขีอกงัขาวา การปฏิบัติที่แตกตางกันนี้ เปนเพราะกลุมทุนที่ไดรับการปฏิบัติเปนพิเศษมีความ
สัมพันธใกลชิดกับพรรคประชาธิปตย และโดยเฉพาะอยางยิ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังใช
หรือไม

ความคลางแคลงใจว าดวยวาระซอนเรนไมเปนผลดีตอสุขภาพของสังคม
เศรษฐกิจ หนทางในการสกัดการขยายตัวของความคลางแคลงใจดังกลาวนี้ก็แตโดยการยึดหลัก
ความโปรงใสในการบริหารประเทศ

บทเรยีนบทที่หา อยาสรางความคาดหวัง (Expectation) แกประชาชน โดย
ทีไ่มมคีวามสามารถในการทํ าใหประชาชนสมหวัง

รัฐบาลนายชวน หลีกภัยสรางจารีตในการสรางความคาดหวังแกประชาชน ทั้ง
ความคาดหวังเกี่ยวกับภาวะเศรษฐกิจและความคาดหวังเกี่ยวกับนโยบาย โดยที่การณปรากฏ 
ตอมาวา ทีมเศรษฐกิจของพรรคประชาธิปตยหามีความสามารถในการทํ าใหประชาชนสมหวัง 
แตประการใดไม

รัฐบาลนายชวน หลีกภัย กระพือความหวังของประชาชนวา เศรษฐกิจไทยกํ าลัง
จะฟนตัว โดยที่มีการเปาคาถามหาระรวยนี้เปนพักๆ เร่ิมตนดวยการวาดฝนวา เศรษฐกิจไทย 
จะฟนตัวในไตรมาสที่สามของป 2541 หนังสือแสดงเจตจํ านง (Letter of Intent) ฉบับแรก เพื่อขอ
เงินกูฉุกเฉิน (Standby Arrangement) จากกองทนุการเงินระหวางประเทศ  ซึง่รัฐบาลพลเอก
ชวลิต ยงใจยทุธเปนผูจดัทํ าในเดือนกันยายน 2540 คาดการณวา อัตราการจํ าเริญเติบโตทาง
เศรษฐกจิในป 2541 จะไมต่ํ ากวา 3.5% โดยที่จะสามารถเติบโตในอัตราปละ 6-7%  หลังจากนั้น 
รัฐบาลพรรคประชาธิปตยรับมรดกทัศนคติแบบ ‘สุขนิยม’ (Optimism) จากกองทนุการเงินระหวาง
ประเทศ และใหคํ าทํ านายกึ่งภาวนาวา เศรษฐกิจไทยจะฟนตัวในไตรมาสที่สามของป 2541

คร้ันกาลเวลายางเขาสูปที่ 2541 รัฐบาลพรรคประชาธิปตยเร่ิมตองเผชิญกับ
ความเปนจริงวา สภาวการณในป 2541 มิใชภาวะเศรษฐกิจถดถอย หากแตเปนภาวะเศรษฐกิจ 
ตกตํ่ า การคาดการณเกี่ยวกับอัตราการจํ าเริญเติบโตถูกปรับลดลงตามลํ าดับ หนังสือแสดง 
เจตจํ านงเพื่อขอเบิกเงินกูงวดที่สามจากกองทุนการเงินระหวางประเทศในเดือนกุมภาพันธ 2541 
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เสนอประมาณการวา อัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจในป 2541  จะติดลบระหวาง –3.0 ถึง 
–3.5% โดยทีห่นงัสอืแสดงเจตจํ านงเพื่อขอเบิกเงินกูงวดที่ส่ีในเดือนพฤษภาคม 2541 ประมาณ
การนีต้กสูระดบั –4.0 ถึง -5.5% กระนั้นก็ตาม ก็ยังตํ่ ากวาภาวะตกตํ่ าที่เกิดขึ้นจริง ซึ่งเทากับ –
8.0%

ก ําหนดการฟนตัวทางเศรษฐกิจถูกเลื่อนไป จากไตรมาสที่สามของป 2541 เปน
ไตรมาสทีส่ามของป 2542 ความหวังที่เศรษฐกิจไทยจะฟนตัวในลักษณะอักษร V ในภาษาอังกฤษ
แปรเปนอักษร U แมเมือ่เศรษฐกิจไทยฟนตัวแลว นักเศรษฐศาสตรจํ านวนไมนอยยังไมมั่นใจวา  
จะเปนการฟนตัวที่ยั่งยืน  โดยทีอ่าจผันผวนในลักษณะอักษร W ได

รัฐมนตรีวาการและชวยวาการกระทรวงการคลังมักแสดงอาการเปนฟนเปนไฟ 
เมื่อมีการปรับลดประมาณการอัตราการจํ าเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แมการปรับลดเชนนั้นจะ 
สมเหตสุมผล อันเปนผลจากการถีบตัวของราคานํ้ ามัน ดวยเหตุดังนี้ หนวยราชการจึงขยาดที่จะ
ปรับลดประมาณการอัตราการจํ าเริญเติบโต เพื่อสนองนโยบายรัฐบาลพรรคประชาธิปตย ขุนนาง
นกัวชิาการบางคนถงึกับใหสัมภาษณส่ือมวลชนวา ถึงนํ้ ามันจะราคาแพง แตจะไมมีผลกระทบทาง
เศรษฐกจิ นบัเปนการสํ ารากเพื่อเอาใจผูทรงอํ านาจทางการเมืองโดยแท

รัฐมนตรวีาการกระทรวงการคลังถึงวาระตกตํ่ าอยางสุดขีด เมื่อส่ังการใหธนาคาร
แหงประเทศไทยเลิกวิเคราะหดัชนีชี้นํ าภาวะเศรษฐกิจ (ประชาชาติธุรกิจ ฉบับวันที่ 10-13 
สิงหาคม 2543) เพียงเพราะดัชนีชี้นํ าดังกลาวแสดงอาการอันไมสูดีเกี่ยวกับสภาวการณของระบบ
เศรษฐกิจไทย โดยที่เจาหนาที่ธนาคารแหงประเทศไทยผูแถลงขาวนี้มิอาจใหอรรถาธิบายได ขอ
เทจ็จริงปรากฏตอมาวา ดัชนีชี้นํ าภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งจัดทํ าโดยสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศ
ไทย (TDRI) มไิดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา ระบบเศรษฐกิจไทยมีการฟนตัวอยางยั่งยืนแลว

การวาดภาพระบบเศรษฐกิจไทยใหมีการฟนตัวเร็วกวาที่เปนจริงก็ดี และใหมี
อัตราการเติบโตที่สูงเกินกวาที่เปนจริงก็ดี ลวนแลวแตทํ าลายความนาเชื่อถือของรัฐบาลพรรค
ประชาธิปตย หากคํ าพยากรณเศรษฐกิจผิดเปนอาจิณ ทั้งชุมชนชาวไทยและชาวตางประเทศ 
จะไมเชื่อถือคํ าพยากรณของรัฐบาลอีกตอไป

การใหความหวังเกี่ยวกับมาตการทางนโยบายมีผลไมแตกตางจากการพยากรณ
เศรษฐกจิ ในชวง 10 เดือนแรกที่บริหารราชการแผนดิน รัฐบาลนายชวน หลีกภัยมักจะใหความ
หวังแกประชาชนวา มาตรการทางนโยบายชุดใหมกํ าลังจะคลอดออกมาเพื่อแกวิกฤติการณทาง
เศรษฐกจิ  เดือนแลวเดือนเลาที่ผูนํ ารัฐบาลพร่ํ าบอกประชาชนเสมือนหนึ่งวา  จะมี ‘ยาวิเศษ’
สํ าหรับเยียวยาอาการปวยของระบบสถาบันการเงิน และฉุดระบบเศรษฐกิจไทยพนจากภาวะ 
ถดถอยและตกตํ่ าทางเศรษฐกิจ การใหความหวังลักษณะดังกลาวนี้จบลงดวยมาตรการ 14 
สิงหาคม 2541 ซึ่งกาลเวลาพิสูจนใหเห็นแลววา  มาตรการดังกลาวมีประสิทธิผลจริงหรือไม
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บทเรียนบทที่หก การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาคมิอาจสํ าเร็จลุลวง
ไดดวยการทํ าสงครามวจีกรรม

พรรคประชาธิปตยมีความสันทัดในการทํ าสงครามวจีกรรม ดวยการจัดตั้ง 
กองกํ าลังองครักษพิทักษพรรคและองครกัษพทิกัษนาย  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังซึมซับ 
‘วฒันธรรม’ ของพรรคประชาธปิตยดังกลาวนี้  โดยที่รัฐมนตรีชวยวาการและเลขานุการรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคลังทํ าหนาที่เปนองครกัษพิทักษนาย

ผูนํ าพรรคประชาธิปตยมักแสดงความไมพอใจ หากมีผูวิพากษนโยบายของ 
รัฐบาล และหากมีผูใหคํ าทํ านายวา เศรษฐกิจกํ าลังเสื่อมทรุด บรรดาผูวิพากษนโยบายรัฐบาล
ประกอบดวยผูนํ าพรรคฝายคาน อดีตทีมเศรษฐกิจของรัฐบาลพลเอกชวลิต ยงใจยทุธ อันประกอบ
ดวยนายวีรพงษ รามางกรู และนายโฆสิต ปนเปยมรัษฎ สมาชิกวุฒิสภากลุม NPLs นกัวชิาการ
นอกสังกัดพรรคประชาธิปตย นักวิชาการตางประเทศ และสถาบันจัดอันดับความนาเชื่อถือทาง
การเงิน (Credit Rating Agency) แตผูนํ าพรรคประชาธิปตยตอบโตผูวิพากษรัฐบาลชนิดไมมีการ
จํ าแนกระหวางปรปกษทางการเมืองกับผูเปนหวงและหวังดีตอชาติบานเมือง จนเปนที่เขาใจกัน 
ทั่วไปวา สงครามวจีกรรมเปนกลไกการปกปองตนเองของพรรคประชาธิปตย (Defensive 
Mechanism) แตการทํ าสงครามวจีกรรมอยางไมมีการจํ าแนกมีผลในการโดดเดี่ยวตนเองมากขึ้น
เร่ือยๆ แมผูที่มิไดเปนปรปกษกับพรรคประชาธิปตย หากแสดงความเห็นในทางลบเกี่ยวกับ 
สภาวการณเศรษฐกิจและการบริหารนโยบายเศรษฐกิจ มิพนการถูกตอบโตและจาบจวงจาก
บรรดาองครกัษพิทักษพรรคและองครักษพิทักษนาย ซึ่งมีประพฤติกรรมไมแตกตางจากสุนัขรับใช
ผูรอเศษอาหารจากมูลนาย

การมุ งทํ าสงครามวจีกรรมเปนดานหลัก ดวยอาการหนามืดตามัว ทํ าให 
สาธารณชนเริ่มรับรูมากขึ้นๆวา ผูนํ าพรรคประชาธิปตยมีใจคอคับแคบเพียงใดและอุดมดวย
มิจฉาทิฐิมากเพียงใด ยิ่งผูนํ าเสนอการวิเคราะหสภาวการณทางเศรษฐกิจและนโยบายเศรษฐกิจ
ในทางลบเปนผูที่มีชื่อเสียงเกียรติคุณในวงวิชาการและไมเคยแสดงการฝกใฝพรรคการเมืองพรรค
หนึง่พรรคใด อีกทัง้มกีารนํ าเสนอขอมูลและบทวิเคราะหอยางหนักแนน การมุงทํ าสงครามวจีกรรม
ของผูน ําพรรคประชาธิปตยจึงมีผลในการทํ าลายตนเอง

เมื่อศาสตราจารยพอล ครุกแมน (Paul Krugman) แสดงขอกังขาเกี่ยวกับการ 
ฟนตัวทางเศรษฐกิจของอาเซียตะวันออกโดยทั่วไป และของสังคมเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะใน 
บทความเรื่อง “Here We Go Again. Why Asia’s Economic Recovery Isn’t What It Seems?” 
ซึง่ตพีิมพในนิตยสาร Time (June 21, 1999)  ไมเพยีงแตผูนํ ากระทรวงการคลังจะดาหนาออกมา
วพิากษศาสตราจารยครุกแมนเทานั้น  หากทวานายฮิวเบิรต ไนส (Hubert Neiss) ผูอํ านวยการ
ฝายอาเซียแปซิฟกของกองทุนการเงินระหวางประเทศก็ออกมาใหสัมภาษณวิพากษศาสตราจารย
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ครุกแมนโดยนัยวา อาเซยีตะวนัออกก ําลังอยูในชวงการฟนตัวทางเศรษฐกิจ โดยที่เปนการฟนตัว 
ทีย่ัง่ยืน (The Nation, June 25, 1999)  ภายหลงับทสัมภาษณของนายฮวิเบิรต ไนสกวาขวบป 
ดัชนชีีน้ ําภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งจัดทํ าโดย TDRI และใชขอมูลจนถึงเดือนกันยายน 2543 แสดงใหเห็น
วา ยงัไมมีสัญญาณที่ชัดเจนเกี่ยวกับการฟนตัวที่ยั่งยืน

เมือ่มผูีเตอืนวา วิกฤติการณทางการเงินกํ าลังแปรเปลี่ยนเปนวิกฤติการณทางการ
คลัง เนื่องจากรัฐบาลกอหนี้สาธารณะและใชเงินกูอยางไมระมัดระวัง จนภาระการชํ าระหนี้ 
แปรเปลี่ยนเปนภาระทางการคลังที่สํ าคัญในอนาคตอันใกล รัฐบาลนายชวน หลีกภัยระดม 
สรรพกํ าลังในการตอบโตขอวิพากษนี้ บรรดาล่ิวลอของพรรคประชาธิปตยออกมาตอบโตดวย 
เหตุผลอันแยบยลวา บรรดาหนี้ที่กระทรวงการคลังไมตองรับผิดชอบในการชํ าระ ดังเชนหนี้ของ
ธนาคารแหงประเทศและหนี้ของกองทุนเพื่อการฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงิน มิตอง 
นับเปนหนี้ของแผนดิน ดวยการเสนอคํ านิยามเชนนี้ กระทรวงการคลังก็ตีขลุมวา ภาระหนี้ของ 
รัฐบาลยงัมไีมมาก  โดยมิไดคํ านึงวา นิยามที่เสกสรรปนแตงเพื่อผลทางการเมืองนี้มิไดเปนไปตาม
บรรทดัฐานสากล เพียงชั่วเวลาไมถึงขวบปตอมา ผูนํ าพรรคประชาธิปตยเร่ิมยอมรับวา ภาระการ
ช ําระหนีส้าธารณะเปนภาระที่หนักอึ้ง สํ านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง
ชาตยิอมรับวา ภาระการชํ าระหนี้สาธารณะเปนประเด็นสํ าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 
2545 - 2549)

การระบายสีและการทํ าสงครามวจีกรรมมิอาจทํ าใหภาวะถดถอยหรือภาวะตกตํ่ า
ทางเศรษฐกจิแปรเปลี่ยนเปนภาวะรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ถึงจะละเลงสีใหเศรษฐกิจดูรุงเรือง มิชา 
มนิานภาพและปญหาเศรษฐกิจที่แทจริงยอมปรากฏใหเห็น ในทํ านองเดียวกัน การระบายสีมิอาจ
อํ าพรางนโยบายที่เลวใหดูดีไดตลอดกาล วันหนึ่งอปัลักษณะของนโยบายยอมปรากฏใหเห็น

รัฐบาลนายชวน หลีกภัยสูญเสียทรัพยากรเปนอันมากในการทํ าสงครามวจีกรรม 
อันมผีลในการทอนกํ าลังในการบริหารประเทศ ในระหวางป 2540 – 2543 ที่พรรคประชาธิปตยกุม
การบริหารนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ชนชาวไทยมิอาจมีชีวิตอยางศานติสุขได เพราะทุกสัปดาห
รัฐบาลจกัตองมสีงครามวจีกรรมกับผูวิพากษรัฐบาล ขบวนการประชาชน หรือหํ้ าหั่นกันเองในหมู
พรรครวมรัฐบาล ไมมีสัปดาหใดที่ผานพนไปโดยปราศจากสงครามวจีกรรม
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หมายเหตุ

1. บทวเิคราะหวาดวยมาตรการ 14 สิงหาคม 2541 โปรดอาน รังสรรค ธนะพรพันธุ 
“แบบจํ าลอง 14 สิงหาคม 2541”  ผูจัดการรายวัน ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 20 สิงหาคม 2541

2. การวาดฝนเกี่ยวกับการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย โปรดอาน รังสรรค ธนะพรพันธุ  
“จาก V ถงึ L”  ผูจดัการรายวัน ฉบับวนัพฤหสับดีที่ 18 มิถุนายน 2541 และเรื่อง “พรุงนี้เศรษฐกิจ
ไทยจะฟนตัว” ผูจดัการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 1 กรกฎาคม 2542

3. ดัชนชีีน้ ําภาวะเศรษฐกิจ ซึ่งบงบอกวา ระบบเศรษฐกิจไทยยังมิไดฟนตัวอยางถาวร 
โปรดอาน ปราณี ทินกร “ดัชนีชี้นํ าภาวะเศรษฐกิจ” ผูจดัการรายวัน ฉบับวันพฤหัสบดีที่ 13 
พฤศจิกายน 2543

4. การแปรวกิฤติการณการเงินเปนวิกฤติการณการคลัง โปรดอาน รังสรรค  ธนะพรพันธุ 
“ความออนแอทางการคลัง” ผูจดัการรายวัน ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 25 พฤศจิกายน 2542 และ 
“ความแข็งแกรงทางการเงิน ?” ผูจดัการรายวัน ฉบับวนัพฤหัสบดีที่ 2 ธันวาคม 2542
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